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一、 背景与形势 

น௦ੋښо৫ಬ《ڳ๠ၝڑဟ࿦֟ි௻๊௹ֽᄭ໻Վܣޙԅඹᄉ》ďڳ

֟〔2016〕31 ۜēྻຏ߅ы“ිಥඨ”Đ、《ڜՊಘఆ੖ჿ؉ڑဟ࿦֟ڜՊಘ

ි௻๊௹ֽᄭ໻Վܣޙಬಠֺ̣ԅඹᄉ》ďၤ؉〔2016〕145ۜēྻ ຏ߅ы“ಘ

ಬಠֺ̣”Đߞ》ރਪೇఆ੖ჿ؉ڑဟ࿦֟ߞਪೇි௻๊௹ֽᄭ໻Վٝܣޙ

ᆴֺ̣ԅඹᄉ》ď15ۜ〔2017〕؉ߞēྻ ຏ߅ы“ೇٝᆴֺ̣”Đԅອྑڑௐē

஭ಬަஜߞਪೇි௻๊௹ֽᄭēืϤ෗ࠩි௻๊௹ᄭसူ༉؏ēᅏϤ؟౟

௕့ි௻ࡂܬᄩ२ēඋᄥՇ·ܣڟ。 

࠭ભࣿēߞਪೇْމჿ؉غէᄷೊි௻๊௹ֽᄭٝᆴēි௻ࡂܬԸА

ူ๊௹ᄭस༉؏ԉٝᆴԄӾပ༝෗ࠩ。ߞਪೇຕ܊ᆦᄎࢗႺॴි௻๊௹୔

А、૊СଶСԙි௻ࡂܬԸАԉٝᆴēѺϤॴࠓॴߞਪೇි௻๊௹ᅱࣣē

นߞਪೇි௻๊௹ֽᄭӕຏॴྡྷՇ҄ݮ。ၽ૊ဈԙֺੋēҶ 2008ભᄠ 2016

ભēߞਪೇ૊Сଶᄩ२޳՜ི޿Љೋᄯ໯ճ௦ೇ޳ЉԤสԅි௻ྂଶރ૊

СଶᄭसࢗႺॴ໘ලԸАĢලನē໭ݖ௕ࢗႺॴ·௕့૊ဈԙි௻ࡂܬԸ

Аٝᆴ。ၽಁߙဈԙֺੋēҶ 2012ભ୯ēৄ༣ࢗႺॴϦྜٝד୲ྜЦԙܬ

 。ԸАူ๊௹ԙࣖි௻༉؏ԉٝᆴࡂ

ඹྸڶပ૊ဈԙಁߙރဈԙි௻ࡂܬᄩ२ԸА֟ڴࠒຣēแೇϦד௕

့૊ဈԙි௻ࡂܬᄩ२бѻි௻ࡂܬᄩ२γᅹēྻஃ、ᩛԉᄷࠡ೫бγน

ᅖĢϦדᄷԤ໻ྜ୲ྜဈԙි௻ࡂܬᄩ२ϢఘडڔēϢලफ໸୲ྜ๊௹ᅱ

ࣣӉၽੜມЕ࿓。࿙Үēၽ๊௹ޥԘ౩ร੣ூ、ි௻๊௹ࣿၗڜய๊௹फ

໸տྂԅெࣣຏēߞਪೇි௻๊௹༉؏ᄭसူפຢࣅڕఉ๠ࠀᄷ。 
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二、 规划指导思想与目标 

ďďďďྡྷྡྷྡྡྷྷĐĐĐĐ    ᄗӽ഑ຸᄗӽ഑ຸᄗӽ഑ຸᄗӽ഑ຸ 

௦ੋښоӴԅಥࡔӖ࠺ಊēಇదښо๽଼࠭໭ನӝᄯڳඋౄಀݖᅖ࿌

഑ຸރ๽଼࠭ᆙೠޚຂॹᄷྑ࠺ܥߣಊē̟ზ“๔สྡྷ඘”ᆙ඘ϣۤࡥ“ങّ

௦ੋ”Ⴞ৛ϣࡥēङڅ೮ोҗ໭、໘Ը、৓ౄ、٫຺、ׂࢗԅ໭֟Ⴚस઱ē

ถఁ“సّՇส、०ّ৑ຕ”ંγēྻ ᄩ२นۢ໯ēྻࡂܬ౟ි௻؟ ͬა૊С

ଶᄩ२ۤఆ̝ࡂܬࡢ௦นѻ֟Ԥēఊყ৫ಬ“ිಥඨ”、“ಘಬಠֺ̣”ރ“ೇ

ٝᆴֺ̣”ْົྑௐē޴ћ၇ֽนᅖ、ͬܙညຕ、פຢࣅڕē෌ѻᄷԤ௕့、

໻ྜ๊ۤ௹๞ēಬಠדफι、דဈා、ࠈדխᄭसēམࣅ໭႙๊௹、ᅏϤ

ֽ௹՜ԅි௻๊޳ݖ٤ᄹϵူ、ಀ、౲Ӊ२ē໹юჿ؉ᅖӽ、୲ྜӤ႓߈

ᄭ඘ຂē஭ಬ෗ࠩߞਪೇි௻๊௹ᄭसူ༉؏ٝᆴēҼࠩߞਪೇි௻ᆇၗ

စ༣ॆဈ。 

ďďďď֝֝֝֝ĐĐĐĐ    ݮ·ၐ႕ݮ·ၐ႕ݮ·ၐ႕ݮ·ၐ႕ 

 ညຕ、、、、၇ֽนᅖ၇ֽนᅖ၇ֽนᅖ၇ֽนᅖܙညຕͬܙညຕͬܙညຕͬܙͬ、、、、1

ညຕͬॕܙଫٖԙူނᄯ಴࿢ဈഃഃၗԙēܣՇි௻ܙͬࡂܬညຕ௕

့ēߙोམٌԅညຕͬܙ௕့ڕसᄥէ。ࣅᄥٝྜ୲ྜ๊௹ၗ෈ēஜܬܤ

ڕຢפᄥි௻໭႙๊௹。ճྸ๊௹ԅි௻ಬಠࣅēҶၗ෈౨ڕ޳ᅹదۤࡂ

 。ᄭस඘ຂۦोි௻๊௹ᆘߙēᅏϤࣅ

 ಠІۦಠІᆘۦಠІᆘۦಠІᆘۦᆘ、、、、ࣅڕफדࣅڕफדࣅڕफדࣅڕफד、、、、2

૊ဈԙֺੋēಬಠדफڕसē๊ٔ࡬௹ёէߜ૊ဈԙדนసّफιē

ဈԙֺੋē̟ϢලಁߙԉӎಠĢࣅڕ௦ॆဈۤམٌ̝、ܙιಬಠညຕͬד

ဈාੜ௲ڕसӎಠēམٌဈԙᅹదĢճรॆဈԙඔѻწճ໿ྑࣅڕௐēಬ

ຣൎပිԙफι௦آ؍。ၽ࡮඘ӎಠ౨ēճร๊௹ԅ、ྸ๊௹ԅි௻ēד
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ιඔѻͬރࣅڕ、ܙ༉؏ԅწճ໿ӎಠēޛམࣅ႙२ēྙۚڕӉ२ēಬຣ

ΞڕܬसēϢঝക߸。 

3、、、、෌ѻᄷԤ෌ѻᄷԤ෌ѻᄷԤ෌ѻᄷԤ、、、、ԤੋۦࠒԤੋۦࠒԤੋۦࠒԤੋۦࠒ 

ညຕ௕့ۤܙͬࡂܬ௻ිܙēᄷԤͬۦࠒћྻԤӛੋူჼ඘෗ࠩອ޴

ร๊௹௕့ē̟ිԙॆဈफ໸、໻ྜफι、๊௹උჸ、๊௹ёէפރຢӖ

໌ēߜ೓๊௹ԅނᄯॕଫٖԙ๊ۤ௹ԙࣖדܣนᄷԤٝёēྻԤӛੋē෗

Վ೓๊௹ි௻ԅᄭस༉؏。 

4、、、、੣ூԘ೴੣ூԘ೴੣ூԘ೴੣ூԘ೴、、、、ޏࢳᄆъޏࢳᄆъޏࢳᄆъޏࢳᄆъ 

ēඔڴᅱࣣԸАю௹๊ࡂܬ௻ිڑອۦჼ。٫຺ߙ٫、ћ໘ල෗ࠩ޴

ಖ೴ނೌ࡬、ॆဈટॏēᅏϤߙो“פຢࠄࢶ೓、ޏ೬ࢶЀᆴ、ࢶޖ࠼ѕ೓”

ԅි௻๊௹ᄭसူ༉؏ޏ೬඘ຂēนි௻ۤܙͬࡂܬᄭसඔޏࢳ٢ᄆъ。 

ďďďďససససĐĐĐĐ    ંܣڟγူᄗγંܣڟγူᄗγંܣڟγူᄗγંܣڟγူᄗγ 

 γંܣڟ、1

Ӿ 2018 ભԘ஍ē෻юߞਪೇ૊ဈԙි௻๊௹ືАٝᆴĢӾ 2019 ભԘ

஍෻юᄷԤ໻ྜ୲ྜဈԙි௻๊௹ᅱࣣືАٝᆴēߙोි௻๊௹ᄭसူ༉

؏ົં࣏。Ӿ 2020ભēි௻๊௹ަᄷ௔ಽԄӾѺϤ֓ᄥēߞਪೇි௻ࡂܬ

ᆘڕ޳ۦટॏມᅗඔಖēි௻ࡂܬᄩ२ᆙ඘ͬћืՇē૊ဈԙۤಁߙဈԙ

ි௻̝ࡂܬ௦ԄӾݮ·ͬაēි௻פࡂܬຢԄӾပ໒ࣅᄥ。 

 ᄗγܣڟ、2

Ӿ 2020ભē෻юಘຏӒԅ೓๊௹ٖԙԅ̝௦ॆဈੋݲ、ᄭसူ༉؏ੋ

ࡂܬဈԙි௻ಁߙఉ๠ē૊ဈԙۤݲЄੋܮॿܮොٖݧԸჼٲࠒᄵᄑ、ݲ

̝௦ԄӾݮ·ͬაĢි௻פࡂܬຢԄӾပ໒ࣅᄥē೓๊௹ٖԙ̝௦ॆဈ৑

ӒӾ 90%ᆰဗē๊௹ԙ̝ࣖ௦ॆဈ৑Ӓ 90%ྻ౨。 
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三、 规划主要任务 

ďďďďྡྷྡྷྡྡྷྷĐĐĐĐ    ಇదಬಠၗ෈ֽᄭ๊ރ௹ၗڕ޳ಇదಬಠၗ෈ֽᄭ๊ރ௹ၗڕ޳ಇదಬಠၗ෈ֽᄭ๊ރ௹ၗڕ޳ಇదಬಠၗ෈ֽᄭ๊ރ௹ၗڕ޳ 

1. ަӖٝྜ๊௹ၗᄭसॏէަӖٝྜ๊௹ၗᄭसॏէަӖٝྜ๊௹ၗᄭसॏէަӖٝྜ๊௹ၗᄭसॏէ 

ަӖڕ޳ࡂܬᄓ֥ॏէēམूӕྜٝݬ୲ྜ຿ݮ·૊ජᄐ૦、ீӺ๊

௹๞ԉ໻นēࢅ޴А҉ࡂܬด֥໻น。ࠩྡྷϤམٌࡂܬᅹదγᅹēམٌಌ

ଛ૦ׂᄷࠡ೫ďஃ、ᩛ、٨、ಂ、඾、઻、໪、ِԉĐۤပ๊ݯ௹๞ďտ

、ᩛ、౲໭႙ٝྜ๊௹。ճ૦ׂஃ߈ēྻંົಁߙන、ದဒනԉĐԅֹܬ

٨、ಂ、ِԉ 5 ᄵᄷࠡ೫ԅ໭႙СટۤඇൠСટಬ໻“ԉ२ᄢܰ”߈“ݧ

२ᄢܰ”ēམٌࣅᄥ຿ි௻૦ׂҮ 5ᄵᄷࠡ೫๊௹๞。ަஜ౿ᄷࠡ೫໻ྜ๊

ຢ。ަஜ๊௹ၗפ௹ӎಠēֳֽි௻๊ࣅڕёڶो୲ྜಓС௦ߙ。ࣅڕ௹

෈ڕ޳ēᆳ๊ۚ௹၇ֽӎಠ。ஜܤூࠑಓС๊ۤ௹๞૦ׂγᅹԉࡂܬᄗγ

ၟ೯ēඔಖ౿ි௻๊௹פغຢ໻ྜ୲ྜூࠑಓСഃ଼。ඔಖ੬ժᄭसഃ଼ē

ᄷࠡۃҗ໭ēӖॏަஜޏࢳഃ๊ણ҉स҉ᄢԅ๊ܤ๞૦ׂ。ಇ׌௹౲๊߈

೫、ပ՝ပ๊ڽഃ๊ણԅ҉ᄢॏէēϢծඔغ୲ྜ๊ഃ๊ણ҉ᄢഃ଼。ďೇ

、ԉϵူēْೇࡥसڕ՜޳௦ಓС̝、ࡥܤ໰๯ۤޖ࠼஀෈ēೇࡥܙͬࡂܬ

௕ఆ੖ჿ؉ؕ႓৫ಬ。ྻຏ࢈༓ْೇ、௕ఆ੖ჿ؉ؕ႓৫ಬēϢၼॹѻĐ 

ަࣙ෗ࠩߞਪೇԨե、࿦௹、ᄥٝܤ、ي、ஃശ༙ԨѝᄥႏԉᄷԤ໻

ჼᄭ。ަஜᄷࠡ೫๊௹ᄭसಁۦ௕ԅᆘࣅᄷࠡ೫ᄷԤֽމಘ、މޥڳۤྜ

ಠಁߙēᅢۚٝྼޏ೬、ޏ೬ᅭ΁、ၮ໻ڕसԉࠋܬߏڑēृٽ୲ྜၽӒ

γ૦ׂԅ҄ݮ౨ࠩ໻ಇէ҉सēಁߙᄷࠡ೫פຢӦ၍ถཨۤಹڃ࿫ބѝē

ަஜݍဈē߈౲૦ׂē߈౲פࡂܬຢ。Ӿ 2020ભē෻юރޥڳಘຏӒԅᄷ

Ԥ໻ྜᄷࠡ೫߈૦ંγ。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ēೇۤޖ࠼໰๯ࡥܤ、̝௦ಓ

С޳՜ڕसࡥԉϵူĐ 
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ަஜᄷԤٝྜ୲ྜڕ޳。ᆑ 2018ભ୯ēٔ࡬ᄷԤ໻ྜ୲ྜ๊௹๞૦ׂ

ெࣣྻිރ௻ࡂܬᄩ२ᅱࣣē௲Շω٤ϣᄷԤڕ޳୲ྜ੠ӦēωஆՈંγ

႓ఉೠ。ි௻ࡂܬᄷԤڕ޳୲ྜྑᆑ໻ճୣဈԙࠩ໻ි௻޳ࡂܬЉēڴࠒ

຿ಀࢗ。ࢗ٤ݖႺᄷԤ໻ྜ୲ྜ๊௹૦ׂԸАēճรઌదࡂܬහֳޙถ、

ࣇोᄷԤ୲ྜ௦ߙϢ୪௦ԅ୲ྜࠩ໻௦ੋ೘सۤ૦Аēߑ࿵ູିޮำࡂܬ

स、ฒຢڕಓС、ํᆦᄎ૦ׂࠑᄷࠡ೫ืՇӒγ૦ׂ、ூߜ。सூӦڕࡅ

ēᅏϤճ๊௹ၗಬಠ“ྡྷ୲ྡྷڕ޳ᄥէහѴࢶसԉઌద૦๊༘ڕܤֳڟ๞׌

ᄃ”ᆘۦ಴ڕस。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ēೇۤޖ࠼໰๯ࡥܤ、̝௦ಓС޳՜

 ԉϵူĐࡥसڕ

2. མٌࣅڕ૊ྜ๊௹ၗམٌࣅڕ૊ྜ๊௹ၗམٌࣅڕ૊ྜ๊௹ၗམٌࣅڕ૊ྜ๊௹ၗ 

ᄷԤަஜ૊ྐူׇܤၽ૊ྜಓСᄯԅರဈڕस。ஜۤڕ޳ܤᄓ֥޿Аē

ֽᄘ૊ྐׇܤރᄯᄷࠡ೫ۤћࡒ໿ပ๊ݯ௹๞ճි௻ႏю๊௹。མٌᄓ໻

໒Ԏ՝૊ྐغႺࢗՇēڟसڕ՝૊ྐ、ࠬຫဈ૊ྐರဈԅغڑಘပރޥڳ

ަ。හֽහᄭۤࣅ৓ౄֽڽē෗ࠩ૊ᆴ๞ψѫڜಓ๞૊ྐೋིۤವֳ෗ރ

ஜပݯ৏૊ྐ඙ӝޏ೬ۤ඙ӝྐ๞ԅ෗ڜē෻౟ψѫ޳Љฉಁߙēަࣙ߈

२ڽࣅ႙໒ނюޏ೬࿫ဈēृٽರဈغ໒ͬܬ૊ྐ。Ӿ 2020ભē௦ೇ૊ྐ

ರဈ२ಬຣঌ႙Щēॆဈ৑ඔغӾ 40%ྻ౨。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚي؟

 ٢໇ಀԉϵူĐ、ࡥ޳ᄩ、ࡥಁߙᅞּьິ、ࡥܙͬࡂܬ、ࡥ

ࣷݣьჳಓߜ२。མࠬ߈ē႙໒ׇݯ૊੖႙ಠပृٽēׇܤ༰ಠဈࢳ

ēညຕၽଏآ؍ဈᆴׇॸ。ަஜЉිଅֺಠׇԅࠄ๞ᄐ׌ྜٝ、ણ๊、ݭ

׌෗Վ༞஺ཱྀᄒݾݲ。೬ޏЉිଅֺಠׇڜೇӖॏ෗ౖۮ、௕ںߞ、௕ߞ

୹๞ᆘॆۦဈēညຕၽ଼ࢗೇ、ౖۮೇࢗႺᄵཱྀྜပۦࠒݯ、༶֟ܬႺೋ

Ԥ。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚࡥܙͬࡂܬ、ࡥي؟、ᅞּьິࡥಁߙ、ᄩ޳

 ٢໇ಀԉϵူĐ、ࡥ
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༞஺ཱྀᄒ҉ܤڽํ࠼๊םस޿ЉӒӾອڑγᅹܮࢶֺ܊ජॆဈēӾ

2020ભē௦ೇᅖྑ૊ᆴ๞ॆׇܤဈ৑ඔغӾ 40%ྻ౨ēЉිଅֺಠׇޏ೬

෗آ؍ڜ৑ඔغӾ 90%ྻ౨。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚࡥܙͬࡂܬ、ࡥي؟、

ᅞּьິࡥಁߙ、ᄩ٢、ࡥ޳໇ಀԉϵူĐ 

෗໻૊ྜூࠑಓСēࢗႺ૊ྜ׌୹๞ᆇၗॆܤဈೋԤ。ညຕၽ൛ౖ、

ԅ૊ڜᄥ෗؏ࢶसೋԤē໹юྡྷଛ҉ೌݍ୹๞׌Ⴚ૊ྐͧᅭࢗೇԉԙ଼ࢗ

ྜੋၗ๊௹ֽᄭޏ೬੦಴。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚࡥܙͬࡂܬ、ࡥي؟、

ٝ౥ࡥ、ᄩ٢、ࡥ޳໇ಀԉϵူĐ 

෗ࠩ׌୹૊੧ॆೌݍဈ。ृٽ૊੖ۤ૊ྜಓС࠼࿯რರဈͬܬࠓߦࢶ

໸૊ဈͪ੧ēམूӕݬಓСۤ໇೒Ϣٌۦ૊੧ԅดֵ֥ᆬ໻น。ߙोߒ௦

଼ࢗ、տԅ൛ౖೇࠀဈฉ৮ēညຕၽ૊੧ರဈॆۦᅛၮۤᆘೌݍ୹૊੧׌

ೇԉԙࢗႺ૊੧ॆೌݍဈೋԤٝᆴ。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚޖ࠼、ࡥي؟

ۤ໰๯ࡥ٤̝、ࡥܤ、ٝ౥ࡥ、ᄩ٢、ࡥ޳໇ಀԉϵူĐ 

ஜܤ༞஺ཱྀᄒ๊௹ֽᄭ。མֳٌڟೕྐ、ജॸචަޔԅಓСۤರဈē

ֽᄘജॸᄯࢦಓഭ、඾、໪、ಂԉۃ२бγēҼࠩၗ෈߈२。ަஜڟ੦ܤ

༞஺ཱྀᄒЦ(໌௕)૦๊ಃͱԈٝޚᆴ。ຣပڟ੦ܤ༞஺ཱྀᄒЦ(໌௕)ྑଅඊ

דά๊ഃם௕ྑಬ໻༞஺ނά๊ഃᅛӉ、҉सူॆဈಁಠē఻ཱྀੁםಁߙ

༞஺ཱྀᄒЦ(໌௕)ྑಬಠု๊ܤ੦ڟߙࣴ、؟、ᄯ҉सॆဈĢ໭ނ、ނೌܜ

ဈ。Ӿॆܤά๊ഃᆇၗם、ঠד 2020 ભēڟ੦ཱྀܤᄒЦ(໌௕)ଅඊ׌ಁߙ

୹๞҉सಁಠΑैӒӾ 75%ྻ౨。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚͬࡂܬ、ࡥي؟

 ԉϵူĐࡥܙ

ަஜ૊ྜأڙഃഃᄩڕस。أڙဈഃ࿫Ӳۦ׸૊ජأڙഃഃᄩγᅹ。

ْೇ、௕ྑަஜճ૊ජأڙဈഃԅഃᄩ޳ЉēഃᄩรӒӾ૊ජأڙဈഃഃ

ᄩγᅹԅē࿫Ӳϰ௜ӎಠိྻ؟౟。ճ࿙Щ୙ರဈ๊ഃأڙӽᄡි௻๊௹
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མᄷ、ฏໝ૊Сଶᄩ२̝௦ԅēྑރನԸჼᄵᄑٲࠒ。ďೇഃ๠ࡥ஀෈ēೇ

 ԉϵူĐࡥ૊ྜ、ࡥܙͬࡂܬ

3. ஜܤಓ๊ݣ௹ၗჼᄭஜܤಓ๊ݣ௹ၗჼᄭஜܤಓ๊ݣ௹ၗჼᄭஜܤಓ๊ݣ௹ၗჼᄭ 

ަӖьິࣷݭჼᄭॏէ。ᄥՇಓדݭࣷݣफ߈२֥͗ē෗໻ࣷדݭफ

෇ׂೌނ、ᆘۦ༶ॆܬဈēҼࠩࣷ߈ݭ२ܤ、ᆇၗ҉ܤڽํۤܤस。ߙो

ӈᅬͬࠑᄥէē෗ࠩ૊ӈಓݭࣷݣᄭसēಬಠ૊ӈಓ๊ݣഃᄭसٝё。ަ

ஜ߅྾ඡ৸ЦჼᄭēᆦᄎࢗႺ௦ೇ߅྾ඡ৸ۤํ಑৒ྡ҉सԅׄჾݭࣷڟ

ඡ৸Ц૦АٝᆴēᅏϤ௜ԟ߅྾ඡ৸ԉϢֳڟԅಓ҉ݭࣷݣᄢֺ಴ēӾ 2018

ભԘē௦ೇْೇ、௕ߙ·ݮюಓ҉ܤڽํݭࣷݣसЦēಬຣಓڽํݭࣷݣ

྾҉सЦᄭ߅ݭࣷݣහѴರဈĢ෻юᄷԤಓݧसЦ“ྡྷລྡྷЦ”ଅᄢ҉ܤ

स。Ӿ 2020ભēьິಓೌܤڽํݭࣷݣၮ҉सֳถಬຣ௦آ؍ēൎပߙᄥ

ჳಬຣಓ҉ܤڽํݭࣷݣस。ஜ٨ܤཾ׌ܤԨѝ、઻ᩛԨѝ、ஃശ༙Ԩѝ

ٽէͧᅭēڶ౲߈。๞ԅ̝௦҉ᄢ׌ᄷࠡ೫ۃԉޙէั、ڕԇڛ٨࿰ۃۤ

ृರဈࡂܬγᄝСଶ。ďೇᅞּьິࡥಁߙ஀෈ēೇ֟Ⴚۤޖ࠼、ࡥي؟໰

๯ࡥܤ、ϭჿࡥܙͬࡂܬ、ࡥԉϵူĐ 

஭ಬ෗๊ࠩણํ҉ܤڽᄢ。ಓ๊ݣഃ҉सಁಠСಓԅ๊ણ࿫ࠩ໻ืՇ

྾ඡ৸ԉ߅ԙհׂۤၐಓ๊ણ࡜स҉ᄢēֽᄘ๊ણ҉ܤᆇၗۤܤڽํ、ܤ

Ϣྑͬܬۦ׸ௐԅ҉ᄢ໻นēΥੇ๊ણ҉ᄢڶёႏюි௻๊௹。໭、؟、

ϰဈृٽಠēಁܤ२߈ણ๊ಁߙխ࿫ଅඊࠈಁߙ、ޙഃ҉सЬၽಁ๊ߙࣴ

ಇէ෢ഃԉٝྼ。ѩॆדဈഃણྋ、ఃԨЬԉಁಠ໘ල҉स๊ણ。Ӿ 2020

ભē௦ೇಓ๊ݣણํ҉ܤڽस҉ᄢ৑࿫ӒӾ 90%ྻ౨。ďೇഃ๠ࡥ஀෈ēೇ

֟Ⴚۤޖ࠼、ࡥي؟໰๯ࡥܤ、ϭჿࡥܙͬࡂܬ、ࡥԉϵူĐ 
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ďďďď֝֝֝֝ĐĐĐĐ    ࢳ༰ࢳ༰ࢳ༰ࢳ༰෗ࠩ෗ࠩ෗ࠩ෗ࠩ૊ဈԙි௻דफڕ૊ဈԙි௻דफڕ૊ဈԙි௻דफڕ૊ဈԙි௻דफڕसससस 

 Ⴚ૊ဈԙි௻๊௹ᅱࣣືА૊ဈԙි௻๊௹ᅱࣣືА૊ဈԙි௻๊௹ᅱࣣືА૊ဈԙි௻๊௹ᅱࣣືАࢗႺࢗႺࢗႺࢗ .1

ٖྻ。ᄩ२फιࡂܬ૊ဈԙි௻דܣႺ૊ဈԙි௻๊௹ᅱࣣືАēࢗ

ԙนᄷԤēڄ޹ၓԙ、ॿԙۤ઄ЄԙēถఁྸပԸА֟ຣԅි௻๊௹Ԥส

бγ௕ူි௻ᄷԤ๊௹ၗ࿵ູ௕ēࢗႺߞਪೇ૊ဈԙි௻๊௹ᅱࣣືА。

2018 ભԘ஍Аੜߞਪೇ૊ဈԙි௻๊௹ԅੋד、ݲϣୣރճ૊Сଶᄩ२ԅ

࿵ູ。ďೇ૊ྜࡥܙͬࡂܬ、ࡥ஀෈ēೇϭჿිڳ、ࡥᆇၗࡥ、ॿྜۤၓॿ

 ԉϵူĐࡥಓޙฯಓ、ࡥ

 ᄩ२फιࡂܬՇ૊ဈԙි௻ܣᄩ२फιࡂܬՇ૊ဈԙි௻ܣᄩ२फιࡂܬՇ૊ဈԙි௻ܣᄩ२फιࡂܬՇ૊ဈԙි௻ܣ .2

ד౨ēѩ҄ݮԅڴࠒೇٝᆴֺ̣”ēၽ૊ဈԙි௻๊௹ᅱࣣືА“࡬ٔ

ॆဈ૊ྜ、ͬܬ、ිڳԉϦਪԅ૊ဈԙි௻ԸАڴࠒēωٔޥڳ࡬ပڑ૊

ဈԙි௻ࡂܬᄩ२फιܣՇྑௐēිۦࠒ௻๊௹ёէރ૊Сଶᄩ२ெࣣē

ྻٖԙนᄷԤē̟ზညຕͬܙ、̝௦ॆဈۤམٌࣅڕԉసफדܣγᅹēࢗ

Ⴚߞਪೇ૊ဈԙි௻ࡂܬᄩ२फιٝדܣᆴē2020 ભԘ஍ᅏϤߙो૊ဈԙ

ԉࡥॿྜۤၓॿ、ࡥᆇၗිڳ஀෈ēೇࡥܙͬࡂܬ、ࡥफூӦ。ďೇ૊ྜד

ϵူĐ 

3. ညຕͬܙூٖࠑԙညຕͬܙூٖࠑԙညຕͬܙூٖࠑԙညຕͬܙூٖࠑԙ 

ē௲ܙ૊ජēಬ໻མٌͬ·ݮࡒนစܣफٖԙܙԅညຕͬߑඨۦ׸ߜ

༪ᄖંົಁߙՇԅᄷԤڟē҂֥৐ߦᄩ२Ϣຏࡂܬ౲、ි௻߈Ϣݲੋୣͬ

௲ಬํ֥Υ௾ෳēୣ൐ఉಁߙۥϢԄႽဈ。ďೇිڳᆇၗࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚ؟

 ϵူĐࡥ૊ྜ、ࡥܙͬࡂܬ、ࡥي

൛ౖೇ、଼ࢗೇԉСॡďဒĐӖລྑᄥՇි௻ֺ̣ܙͬࡂܬ。Ӗॏ෗

໻ܮجࠆජ、႙ಠပׇݯ、౲ٖੇٖ、ॡϲঢ়ᆴ、૊੧߈२ူॆೌݍဈԉ

ӎಠēͬაි௻ࡂܬᄩ२Ϣຏߦ。ճဟாฑ๊௹ԅٖԙēަஜ૊Сଶᄩ२
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सēϰ௜ӎಠΥੇбγ૊СଶঠదೇЦ。૊ӈිԙঠᅧԅ೓ڕᅴലރЉ޿

௾ֺྑো໻ි௻ͬܙԅ႓ఉēΥੇ࿙ڶէಠׇ、एဈ૊ྐԉ৚ր಴૊ྜಓ

Сֺ಴ႏюි௻ࡂܬᄩ२ຏߦ。ďೇ૊ྜිڳ、ࡥᆇၗࡥ஀෈ēೇഃ๠ࡥ、

ಪଶྐଶࡥڕ޳、ॡಪ٢、ࡥ໇ಀԉϵူĐ 

མٌࣅᄥၽညຕͬܙफٖԙނᄯ௕့໭ߙ૦ׂᄷࠡ೫、ћࡒ໿ပݯ๞

݈ۤ֟໿ပݯ๞ԉᄷԤ໻ྜ୲ྜēຣပᄷԤ໻ྜ୲ྜྑϰဈ໭ޏ೬、໭ٝ

ྼēަࣙඔγಖ؟މႏϤ֢。ďೇࡥܙͬࡂܬ、֟Ⴚࡥي؟஀෈ēೇۤޖ࠼

໰๯ࡥܤԉϵူĐ 

4. ಬಠᄯாէ๊௹ٖԙ̝௦ॆဈಬಠᄯாէ๊௹ٖԙ̝௦ॆဈಬಠᄯாէ๊௹ٖԙ̝௦ॆဈಬಠᄯாէ๊௹ٖԙ̝௦ॆဈ 

、ᄯԅೇނ௕ි௻๊௹ᅱࣣۤ૊Сଶбγெࣣē̝௦ॆဈफٖԙْ࡬ٔ

௕ྑۦࠒ·௕့ᅖྑᆴ๞ଶᄵۤᄵᄑ๽ژēᄥՇಬಠ೓๊௹ٖԙ̝௦ॆဈ

ֺ̣ēϰ௜૊ྼԸࣅ、඙ӝᄵᄑԉӎಠēߦԎ૊Сଶбγפຢ。ஜܤ૊С

ଶᄩ२޿Љ。ަஜճ૊੖、૊੖ۦᆴಀԅޏ೬ᄗӽۤଁ༾。Ӿ 2020ભē෻

юಘຏӒԅ೓๊௹ٖԙ̝௦ॆဈఉ๠。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇිڳᆇၗࡥԉϵ

ူĐ 

5. མٌࣅڕᄷէ๊௹ٖԙམٌࣅڕᄷէ๊௹ٖԙམٌࣅڕᄷէ๊௹ٖԙམٌࣅڕᄷէ๊௹ٖԙ 

མٌࣅڕᄷէ๊௹ٖԙēަஜճᄷէ๊௹ٖԙԅဈාڕसēރನߜᄷ

է๊௹ٖԙܣѻစݮࡒ·૊ජēྦྷ֥ܣՇඋՇ૊СଶࠬᄘಓС௕့。ճฏ

ໝԙຏഃۤ࿢ဈഃഃၗ̝௦ԅēྑᄥՇפࡂܬຢֺ̣ࣅڕēω৫ಬပڑӎ

ಠ。Ӿ 2020ભē෻юಘຏӒԅᄷէ๊௹ٖԙᄵᄑٲࠒԸჼݧොٖܮॿܮЄ

ఉ๠。ďೇ૊ྜිڳ、ࡥᆇၗࡥ஀෈ēೇ֟Ⴚࡥي؟、ϭჿࡥܙͬࡂܬ、ࡥ、

ഃ๠ࡥ、ॿྜۤၓॿࡥԉϵူĐ 
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6. ပ༝ࢗႺပ༝ࢗႺပ༝ࢗႺပ༝ࢗႺ๊௹ٖԙᄭसူ༉؏๊௹ٖԙᄭसူ༉؏๊௹ٖԙᄭसူ༉؏๊௹ٖԙᄭसူ༉؏ 

༰ԸАିޮ、૊ܤႺԅි௻๊௹୔А、ි௻ᄩ२ԙ௏ࢗਪೇྸߞ࡬ٔ

СଶСԙි௻ᄷࠡ೫๊௹ԸАԉົંԅອৢࠒڑēωۦࠒ૊ဈԙි௻๊௹

ᅱࣣືАރڴࠒ૊ဈԙි௻ࡂܬᄩ२फιדܣூӦēწճϢල๊௹फ໸、

๊௹ёէٖԙēပ༝ࢗႺߞਪೇ૊ဈԙ๊௹ᄭसူ༉؏ٝᆴ。ճ೓๊௹ٖ

ԙࠩ໻༉؏ᄭसನē࿫ညຕࢩৎϰ௜Ϣ࿵ູ૊ྜಓС、ϢߦԎි௻ಓСٟ

ટԅಓ๞༉؏ӎಠē؃ݧᅙϰ௜๞स、ܤ༰ᄭसူ༉؏ӎಠēྻ൰ൌߙٲ

ುဈߞਪೇ๊௹ٖԙි௻ԅ༉؏ޏ೬ူᆦᄎ੦಴。Ӿ 2020ભԘē෻юಘຏ

Ӓԅ೓๊௹ٖԙᄭसူ༉؏ఉ๠。ďೇ૊ྜࡥ஀෈ēೇිڳᆇၗͬࡂܬ、ࡥ

 ԉϵူĐࡥܙ

ďďďďససససĐĐĐĐ    ࢗႺڑΞ͌அࢗႺڑΞ͌அࢗႺڑΞ͌அࢗႺڑΞ͌அ୲ྜဈԙි௻୲ྜဈԙි௻୲ྜဈԙි௻୲ྜဈԙි௻ᄭसူ༉؏ᄭसူ༉؏ᄭसူ༉؏ᄭसူ༉؏ 

1. ੣ூڑΞ͌அ੣ூڑΞ͌அ੣ூڑΞ͌அ੣ூڑΞ͌அ୲ྜဈԙ୲ྜဈԙ୲ྜဈԙ୲ྜဈԙঞ⭥Ԑ∵ᶧഄঞ⭥Ԑ∵ᶧഄঞ⭥Ԑ∵ᶧഄঞ⭥Ԑ∵ᶧഄഫഫഫഫි௻ිࡂܬ௻ිࡂܬ௻ිࡂܬ௻ࡂܬຣᅱຣᅱຣᅱຣᅱ 

࿦௹、ஃ༙Ԩѝ、ฒຢ、ٝܤ、يਪೇᄷ๊௹໻ྜďԨե、ᄥߞႺࢗ

ပౄࠡڶഛ๊௹ԙࣖďҶಹྰރΞ͌அ୲ྜဈԙڑ๞҉स҉ᄢԉ໻ྜĐ׌

೫྘य़、ದဒަٝ、ܤߪ、ٝܤ、Ԩե、ᄥيԉ໻ྜಓС࠼࿯ݣՎēރҶ

ಹڶฒຢ׌๞ᅛӉ、ॆဈ、҉ᄢݣՎԅဈԙĐԅි௻๊௹ᅱࣣືАٝᆴ。

2019 ભԘ஍Ⴧไ௦ೇᄷԤ໻ྜ୲ྜڑΞ͌அဈԙྰރഛ๊௹ԙࣖි௻ࡂܬ

ᄩ२ᅱࣣפࡂܬރຢெࣣ。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ēೇۤޖ࠼໰๯ࡥܤ、ϭჿ

 ԉϵူĐࡥಓ၂ܣޙฯಓۤ、ࡥܣڟьິ、ࡥᆇၗිڳ、ࡥ

 ੠ৃࣅڕ੠ৃညຕࣅڕ੠ৃညຕࣅڕ੠ৃညຕࣅڕΞ͌அ୲ྜ͌அ୲ྜ͌அ୲ྜ͌அ୲ྜညຕڑΞڑΞڑΞڑोߙोߙोߙोߙ .2

ࢗ࡬ēٔڴࠒАືࡂܬΞ͌அ୲ྜဈԙԅි௻ڑਪೇᄷԤ໻ྜߞۦࠒ

γંثӉၽਖ਼׮ถઝಾֳރ੦Ӗ໌、࿵ֳູถڟ໻ྜफ໸、୲ྜ、ܣޙ֟

ԉ࡬ྦྷדܣēڑߜΞ͌அ୲ྜԙࣖדܣนغ、ᄯ、Ԏפຢ 3 Ӗफ。ٔܣ࡬

Ξ͌அ୲ྜԙڑΞ͌அ୲ྜԙࣖࠩదڑᅟէڑغē༪௜ྡྷՇΑैԅڴࠒד
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ࣖညຕࣅڕ੠ৃ。ҮෳēӉၽྻຏ 3ᄵඋ೙ெࣣᄍྡྷԅڑΞ͌அ୲ྜԙࣖē

ēڃಹࡂܬڶ੠ৃġď1Đ֟ಓࣅڕॹదညຕࠄᄐ܊౥ݖჿ؉Ϧਪڑဎອࢶྙ

ωճᄻΨఆ௵ݧࢢߒಀืݖՇႏюᄷӖ࿵ູԅڑΞ͌அ୲ྜԙࣖĢď2ĐӉ

ၽฒڽ໿ࠀӖԅ๊௹๞ēய๊௹ࠀนམᄷԅڑΞ͌அ୲ྜԙࣖĢď3Đԙֺ

ჿ؉ఊՇ࿫ઌదညຕࣅڕ੠ৃԅୣ൐ெ໹。2019ભ 12ၥԘ஍ēᅏϤߙोߞ

ਪೇڑΞ͌அ୲ྜဈԙ๊௹ԙࣖ੠ৃēωಬ໻Վൟٗ໭。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀

෈ēೇۤޖ࠼໰๯ࡥܤ、ϭჿිڳ、ࡥᆇၗࡥ、ьິࡥܣڟ、ฯಓۤܣޙ

ಓ၂ࡥԉϵူĐ 

 ؏Ξ͌அ୲ྜ͌அ୲ྜ͌அ୲ྜ͌அ୲ྜ๊௹ԙࣖᄭसူ༉؏๊௹ԙࣖᄭसူ༉؏๊௹ԙࣖᄭसူ༉؏๊௹ԙࣖᄭसူ༉ڑΞڑΞڑΞڑႺࢗႺࢗႺࢗႺࢗ .3

ԨѝᄥႏԉᄷԤ໻ྜ୲ྜԙ、ٝܤ、يප͌அԨե、ᄥڑਪೇߞ࡬ٔ

ࣖ஍୙ԸАפރຢିڴࠒމד、ٹēۦࠒьೇࡂܬᄩ२ඔಖۤ֟ႺϣࡥԸ

ჼēྻથࡢಁߙ֟ࢗᅞ、౥ྜ、༰໎、ྤ९ཱྀۤचٲݯԉົંԅ๊௹ԙࣖ

นᄷԤē࿙ԙᄥྲē౑༪ುྲԅි௻๊௹༉؏ޏ೬Ģ̟ზ“ം๊௹ēംᄭस”

ၐ႕ēဎႏюි௻๊௹ԅӦสّݧఆᄥՈອ࿫ԅ༉؏ֺ̣ēࠩ֗ٔ࡬௲Շ

ԅᆫޤ༉؏ֺ̣ճ๊௹ԙࣖࢗႺᄭसူ༉؏ٝᆴ。2018 ભԘ஍ēճդ఩Ԩ

եЬďΕکၓԙࣖĐࢗႺි௻ࡂܬᄩ२ԸА、פຢିރٹ༉؏ೋԤٝᆴ。ďೇ

 ϵူĐࡥܣڟьິ、ࡥᆇၗිڳ஀෈ēೇࡥܙͬࡂܬ

4. ෻౟થ෻౟થ෻౟થ෻౟થॆ֟ࢗ֟ࢗ֟ࢗ֟ࢗဈॆဈॆဈॆဈ๊௹๊௹๊௹๊௹ԙࣖԙࣖԙࣖԙࣖි௻פຢිࣅڕ௻פຢිࣅڕ௻פຢිࣅڕ௻פຢࣅڕ 

̟ზ《๊௹ԙࣖි௻ڕࡂܬस֥͗ďೋ໻Đ》ďܙͬࡂܬϦগԛ 42ۜĐ

ྑௐē๊௹ԙࣖිԙರဈ௣ఆ࿫Ӳٔ࡬ԙࣖפຢିڴࠒٹēω๊ۦࠒ௹ԙ

ࣖອॆ֟ࢗڑဈܣޙēပწճ໿ԙಬಠפຢࣅڕ。ճႀϢॆ֟ࢗဈԅ๊௹

ԙࣖēྻֽᄘ๊௹ࣴ఻นંԅēᆦᄎܣՇࣅڕ௕့ēಁोγಭē֟ϣف٤ē

႓ఉڑЉĢ֟ຣ๊௹ࣴ఻ԅēပ޳ࡂܬ୷ࣂ、Ⴚි௻、ԙζഃ、ԙຏഃࢗ

ᅖ඘ྑރನϰ௜๊௹๞ُश、ᆥծԉפࡂܬຢࣅڕӎಠ。ճથॆ֟ࢗဈน
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ԉ٤٫ಁಠဈԙԅ๊௹ԙࣖēಬٲݯᅞဈԙۤ౥ྜ、༰໎、ྤ९、ཱྀचࡢ

ಠྻ̝௦ॆဈนંԅԅפຢͬܬ。ࣅڕϦਪ࿫՜ҼЦԙರဈ௣ఆԉອڑ႓

ఉఆ৫ಬ๊௹႓ఉఆēࢗႺࡂܬ࿵ູିޮူි௻ࡂܬᄩ२ԸА、פຢିٹ

ۤ༉؏ٝᆴē༉؏ි܊௻ࡂܬᄩ२ϢટਁᆠອܣڟڑဈԙྑௐԅēϢိଛ

ᅹୣ౿ރ༉؏Ϧדԅࡂܬંົಁߙ࿵ູͱفೠݧრͱفζ。ᅞּьິಁߙ

Ϧਪ࿫ۦࠒԙࣖි௻ࡂܬᄩ२ēަஜ๊௹ԙࣖၼॆ֟ࢗဈંົಁߙԅಠٝ

ಌଛڕस。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ēೇිڳᆇၗࡥ、ᅞּۤьິࡥಁߙϵူĐ 

ďďďďങങങങĐĐĐĐ    ަ  ڕ޳ူڕ޳ူڕ޳ူڕ޳ඡ৸Ц๊௹ි௻ᄭसᄭसᄭसᄭसူݭඡ৸Ц๊௹ි௻ަࣙࣷݭඡ৸Ц๊௹ි௻ަࣙࣷݭඡ৸Ц๊௹ි௻ަࣙࣷݭࣷࣙ

 ඡ৸Ц๊௹๊௹๊௹๊௹ᄭसᄭसᄭसᄭसݭ྾ࣷ߅ඡ৸Цݭ྾ࣷ߅ඡ৸Цݭ྾ࣷ߅ඡ৸Цݭ྾ࣷ߅ႺࢗႺࢗႺࢗႺࢗ .1

ெࣣԉ௹๊ࡂܬ、स҉ᄢֺ಴҉ݭࣷ、྾ඡ৸Цԙसสᄢ߅௦ೇ࡬ٔ

ēੜ௲ᄭस༉؏ఉ๠ēω௲Շອ࿫ٝᆴֺ̣ēަࣙ෗ڴࠒ໰๯ԅԸА҄ݮ

ඡ৸Цԅᄭस。2018ݭ྾ࣷ߅ࠩ ભԘ஍ē෻ю໭ݖ௕ࣷݭඡ৸Ц、൛ౖೇ

సલᚥࣷݭඡ৸Ц、଼ࢗೇॣౖࠡಓݭࣷݣඡ৸Ц、଼֖ೇՊ̝Ⴢઁࣷࣀ

ඡ৸Цݭ 4ᆶᄷԤ߅྾ࣷݭЦԅᄭस。ďೇᅞּۤьິࡥಁߙ஀෈ēೇࡂܬ

 ϵူĐࡥܙͬ

 ಁߙसಁಠ҉ܤڽํݭࣷݣ෗ࠩಓಁߙसಁಠ҉ܤڽํݭࣷݣ෗ࠩಓಁߙसಁಠ҉ܤڽํݭࣷݣ෗ࠩಓಁߙसಁಠ҉ܤڽํݭࣷݣ෗ࠩಓݾݲݾݲݾݲݾݲ .2

෗ࠩಓ҉ܤڽํݭࣷݣसಁಠಁߙēӾ 2018ભԘēൎပೇ、௕ߙ·ݮ

юಓ҉ܤڽํݭࣷݣसЦēಬຣಓ҉ܤڽํݭࣷݣसЦ“ྡྷລྡྷЦ”ଅᄢݧහ

Ѵರဈēඔغьೇಓ҉ݭࣷݣस߈२ܤ、ᆇၗܤڽํۤܤഃ଼。Ӿ 2020ભē

ьິಓೌܤڽํݭࣷݣၮ҉सֳถಬຣ௦آ؍ēൎပߙᄥჳಬຣಓݭࣷݣ

಑৒ྡᄯᄷࠡݭЦԅ಑৒ྡԄӾပ໒҉सēᆳӾࣷݭसēൎပࣷ҉ܤڽํ

೫ރပ๊ݯ௹๞Ӓγ૦ׂ。ďೇᅞּۤьິࡥಁߙ஀෈ēೇࡥܙͬࡂܬϵူĐ 
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3. ަஜճಓ҉ܤڽํݭࣷݣसಁಠԅަڕ޳ஜճಓ҉ܤڽํݭࣷݣसಁಠԅަڕ޳ஜճಓ҉ܤڽํݭࣷݣसಁಠԅަڕ޳ஜճಓ҉ܤڽํݭࣷݣसಁಠԅڕ޳ 

ஜ๊ܤ௹๞૦ׂԅڕ޳。ಓ҉ܤڽํݭࣷݣसಁಠၮ࿯୲ྜᆑ໻ࢗႺ

Շၽ಑्ྡۤཕ୷૦ׂڟЉᄥէē̟޳ोఐШߙЉē޳Շԅ๊௹๞૦ׂڟ

فϦਪͱͬܬᅭᄢēω̟ၥ຿ൎၽೇ、௕࠾Љຂහۤбγͱ޳ᅭᆑՎ̝ࣇ

ēަஜࣅ޳౮Ь、ฯಓඡ৸Цᅖྑಁಠၮ࿯ᅱࣣԅಬನז෗ࠩ。ڴࠒЉ޳

ඡ৸Ц಑्ྡۤඡ৸୷඘ԅ޳՜໿޳Љ。ަஜճಓזݭࣷݣ౮Ь҉݇׆ᄢ

ԅڕ޳ēߜಓזݭࣷݣ౮Ьઌదಘฒຢ׌๞СಓၗڕܤֳڟसۢࢩԅᄷԤ

ၗēྑ̟ზ“ྡྷЬďЦĐྡྷЈ”ԅྑௐߙोڕ޳൛჌。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ē

ೇᅞּۤьິࡥಁߙϵူĐ 

सಁಠၮ࿯୲ྜᅖՎ҉ܤڽํݭࣷݣᄥէ。෗Վಓࢗ໰๯٤ࡂܬोߙ

຿ಀࢗ٤ݖᅖྑ๊௹๞૦ׂெࣣ、ಓ҉ݭࣷݣᄢಁಠၮ໻ெࣣ、޳ࡂܬЉ

೴࡬ԉ。՜Ҽಓ҉ܤڽํݭࣷݣसಁಠၽၮ࿯୙ಁ޷ᄢ๊௹๞૦ׂၽຬ޳

ЉຂහēၽЦďЬĐ௕ਪ஍ಬನ٤ϣᅖྑ๊௹๞૦ׂᄗγēωඔ٢ฉ౨ಬ

ನА༸ēၭ༘٤ᄹӝζၽ̝௦ԅெࣣຏ഻ನࠩЦďЬĐ޳՜ၮ࿯ெࣣ。ďೇ

 ϵူĐࡥಁߙ஀෈ēೇᅞּۤьິࡥܙͬࡂܬ

ďďďď๔๔๔๔ĐĐĐĐ    ஜܤஜܤஜܤஜྜٝܤၓ௕ٝྜၓ௕ٝྜၓ௕ٝྜၓ௕ි௻ිࡂܬ௻ිࡂܬ௻ිࡂܬ௻פࡂܬຢֽפࣅຢֽפࣅຢֽפࣅຢֽࣅ 

1. ަஜަஜަஜަஜᄷԤᄷԤᄷԤᄷԤٝྜٝྜٝྜٝྜၓ௕ၓ௕ၓ௕ၓ௕ЦԙࡂܬԅఐШЦԙࡂܬԅఐШЦԙࡂܬԅఐШЦԙࡂܬԅఐШڕ޳ڕ޳ڕ޳ڕ޳ 

ᄷԤަஜճߞਪೇཋਪՇԤԨեݮԙ、൛ౖೇںڜჳӖౌٝྜ௕ďଣ

ਪСྜᅧྭߞ、ԁ߬ඹСྜၓ௕ڥՊڜ、೬Сྜၓ௕ޏ໭غਪߞ、ԙĐݮي

ٝྜၓ଼֖ၓ௕଼ࢗރၓ௕ԉᄷԤٝྜၓ௕ԅ޳՜޿АēམА“૽、ਕ、ԏ、

র”ԉϢֳڟಓС໻นē֟ຣි௻๊௹ูඕēྑރನࠩ໻҉स。ރನூस࿙

ฒຢܤ༰ଶۤฒຢ׌๞໤র、෌֟ࡂܬಹ๊ߑ௹ԅි௻。ಇదࢗႺͬܬᄓ

֥ᅥົ໻ՎēճᄷԤ๊௹ၗަӖຣЦ༻Аॏէۤ޳Љ଴ұēҶམҶᄷА҉

รଛຕߙ、ดֱͬܬ“సලನ”ᄥէ、ڃ࿉ෆ૦ԉด֥໻นēճбγ、б
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ᆙ२૦ׂᄷࠡ೫๊௹๞ԅ૦๊Ӧส႓গຫ୙ᄭसēဧ୙ร෻юຫ୙ᄭसఉ

๠ԅྦྷ֥ိྻஜᄥڑප。ަஜճٝྜၓ௕ි௻๊௹ԅఐШߙ。ࣅ޳ोω෻

౟ි௻๊ࡂܬ௹ಹߑ࿫ބ၇̣ēੜ௲ၓ௕ි௻๊ࡂܬ௹ಹߑ࿫҉ބᄢԅᆦ

ᄎူٲݯᄏ႓、޳Љူ၇࠾、࿫҉ބᄢ、܊୙҉ᄢ、࿫ͬބა。ďೇͬࡂܬ

 ϵူĐࡥܤ໰๯ۤޖ࠼、ࡥي؟஀෈ēೇ֟Ⴚࡥܙ

2. ෻౟ၓ௕ࣅ޳ࡂܬ඘ຂ෻౟ၓ௕ࣅ޳ࡂܬ඘ຂ෻౟ၓ௕ࣅ޳ࡂܬ඘ຂ෻౟ၓ௕ࣅ޳ࡂܬ඘ຂ 

ᄷԤྜٝڕ޳ၓ௕๊௹ၗ૦ഃۤࣇၓ௕๊ഃ҉सЬᆙ૦ࣇ࿫̝ᅭᆑՎ

ܬ、ࣅ޳ࣣٝ、ࣅ޳ၗ௹๊ނो、෻౟ߙຂහēᅏϤࣅ޳ᅭᄢ、ೊ଴ࣅ޳

ၓྜٝڕ޳௻ᄷԤිृٽ。൛଼ࣅ޳ၽຬܤဟྡྷ඘ԅၓ௕೴ᆓࣅ޳ᄩ२ࡂ

௕ճୣဈԙᆑ໻ࢗႺි௻޳ࡂܬЉ。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ēೇ֟Ⴚࡥي؟、

 ϵူĐࡥܤ໰๯ۤޖ࠼

ďďďďঢঢঢঢĐĐĐĐ    ෗ࠩ෗ࠩ෗ࠩ෗ࠩ࿢ဈഃഃၗԙ࿢ဈഃഃၗԙ࿢ဈഃഃၗԙ࿢ဈഃഃၗԙි௻ညຕͬිܙ௻ညຕͬිܙ௻ညຕͬිܙ௻ညຕͬܙ 

৫ಬຊ௕ઝނᄯ಴࿢ဈഃഃၗԙᄻΨි௻ܙͬࡂܬēᄷԤᆳ᯲ۚΨ࿢

ဈഃഃၗԙ、໭ౌ࿢ဈഃഃၗԙ、ጐ൩ഃ࣏、ದౖܝഃ࣏、൴ජഃ࣏、Ӗ

ౌ۪ഃ࣏、ণౖഃ࣏、઒ব࿢ဈഃഃၗԙ、ՊୁഃЬ࿢ဈഃഃၗԙ、ࠦߞ

ഃ࣏、׬ᆐౖഃ࣏ԉᄻΨි௻ܙͬࡂܬ。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ēೇ֟Ⴚي؟

 ϵူĐࡥܤ໰๯ۤޖ࠼、ࡥ

ďďďď୞୞୞୞ĐĐĐĐ    ඔಖ๊௹ᄭसူ༉؏ટॏඔಖ๊௹ᄭसူ༉؏ટॏඔಖ๊௹ᄭसူ༉؏ટॏඔಖ๊௹ᄭसူ༉؏ટॏ 

1. ඔಖි௻ڕ޳ࡂܬટॏඔಖි௻ڕ޳ࡂܬટॏඔಖි௻ڕ޳ࡂܬટॏඔಖි௻ڕ޳ࡂܬટॏ 

႙ஜ޳Љટॏ。ަஜߞਪೇْිމ௻๊௹ֽᄭղ๘ಁߙēಇద෗ࠩܬ

૊ྜԉϦਪි௻、૊、ͬܬމē႙ஜْಁߙܤγᅹٲݯ՜ᄓ֥޳、Љ޳ࡂ

ᆴ๞޳Љટॏ。Ӿ 2020ભēْೇ௕෻౟߬ඹ、௜ᄃ、໰๯ރྻܤ࿫ބᅭ΁

ԉēඔಖ޳ࡂܬГٝᆴટॏ。ߙो޳ЉఆϬଁཱྀރ࿤దԅЩ໒ݯᄥēަஜ

ᅥྜޏ೬ଁ༾ēߙोྡྷᄆఆၔืՇ、ᅥྜ௦ੋ、ޏ೬ڶ࿷ԅڕ޳ղ๘。ďೇ
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ॿྜۤ、ࡥ૊ྜ、ࡥᆇၗිڳ、ࡥაͬݖ஀෈ēೇఆॏᆇၗಀࡥܙͬࡂܬ

ၓॿࡥԉϵူĐ 

ަӖᄓ֥ॏէ。ිߜ௻๊௹ֽᄭᆴนࡂܬᄓ֥ԅᄷྑઝఘēѩॆדဈ

ᄯ಴࿢ဈഃഃၗނᄓ֥。ᄷԤަஜڕ޳ఐШࡂܬฉٌēަஜි௻ڕ޳ࡂܬ

ԙ、ьೇߙю௕、๊௹ٖԙނᄯ௕ԉ௕့ԅි௻๊௹ֽᄭ޳՜ڕस。ࢗႺ

ᄷԤ໻ྜ୲ྜᅥົࡂܬᄓ֥ēམूӕ֥ׄݬ૦ׂပ՝ပ๊ڽ௹๞、ด֥ด

、๞、ϢჾШರဈ๊௹ᄭसಁಠ׌༰ଶ、֥ׄ҉स҉ᄢฒຢܤӉׂฒຢڟ

໰ۤޖ࠼஀෈ēೇࡥܙͬࡂܬดֵ֥ᆬ໻น。ďೇࡂܬો༔ᆴެԉ࡬Љ೴޳

๯ිڳ、ࡥ٤̝、ࡥܤᆇၗࡥ、ᅞּьິࡥಁߙ、૊ྜࡥ、ॿྜۤၓॿࡥ、

̝௦ࡥڕ޳ԉϵူĐ 

2. ႙ஜ႙ஜ႙ஜ႙ஜ༉؏ޏ೬༉؏ޏ೬༉؏ޏ೬༉؏ޏ೬ᄆъᄆъᄆъᄆъ 

、ēަஜԨեࡎ೬ཙޏߏڑᄭसူ༉؏ԉ٫໿、ࣅڕຢפႺි௻ࢗݾݲ

ᄥٝܤ、ي、࿦௹、ஃ༙Ԩѝ、ฒຢ׌๞҉स҉ᄢԉ໻ྜԥ໸๊௹ԙࣖි

௻๊௹ᄭस༉؏ޏ೬ཙࡎ。ၽᆙࠒճΑಘઝෳюೣි௻༉؏ޏ೬ԅ҄ݮ౨ē

؏Ⴚ૊ဈԙ๊ۤ௹Цԙ༉ࢗ。೬ޏ؏ਪ·ԙԅ๊௹ි௻༉ߞႺುྲࢗݾݲ

஀ࡥܙͬࡂܬ、ࡥޏࢳ໒、৓ౄ、Ԏॗԅ༉؏੦಴。ďೇغ೬ವֳē൰ൌޏ

෈ēೇ֟Ⴚۤޖ࠼、ࡥي؟໰๯ࡥܤ、߽၂ࡥ、ϭჿිڳ、ࡥᆇၗࡥ、ᅞ

ּьິࡥಁߙ、૊ྜࡥ、ॿྜۤၓॿࡥ、ฯಓޙಓࡥԉϵူĐ 

3. ஜܤஜܤஜܤஜܤ༉؏༉؏༉؏༉؏ٝёٝڕ޳ёٝڕ޳ёٝڕ޳ёڕ޳ 

႓ఉᅖ඘ಬಠ๊௹ි௻ᄭसူ༉؏ݣՎϢԄճි௻ୣރᄻΨࡂܬႏю

໭ԅ๊௹ēωพ෡ԛసֺٲݯճᄭसူ༉؏ٝёࠩ໻޳ࡂܬस。ᄭसူ༉

୹๞ԉē࿫Ӳྦྷ֥ࠩ໻҉स҉ᄢēֽ׌඘څ、୷׌、ഃ׌ёᄯСಓԅڶ؏

ᄘ֝ұ๊௹ēаӽ৓ౄ༉؏。ٝёಠٝ୙޷ē႓ఉӦสྑಁोف٤૧ē٤

ӎಠ。ᄭसူ༉؏ٝёၐ႕౨ၽၐᄖֳֽୣރ࿵ູࡂܬ、ெࣣ·ݮёٝࢗ
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ࠩ໻ēωϰ௜Ρྑӎಠֽᄘ๊௹ි௻෫ࢁ、հӉԉႏю֝ұ๊௹Ģᅧၮ҉

ᄢ๊௹ි௻ԅēပڑ႓ఉӦสྑߜၮ೛ನ޷、ֺ಴、ຬা๊ۤ௹ි௻೴२、

௠຿、ᆫᄴ҉ᄢӎಠԉēඔ஍຿๊௹ි௻ൎၽԙۤೌࠄԙລྻމ౨ͬࡂܬ

؏Ϧਪճ๊௹ි௻ᄭसူ༉ڑලပݖϦਪܙͬࡂܬ౨ྻމລ。فϦਪͱܙ

๊、ӎಠ৫ಬͬܬёԅڶ ௹๞૦ׂ、ಁͬܬಠၮ໻ԉெࣣࠩ໻޳՜޿А。ďೇ

 ϵူĐࡥ૊ྜ、ࡥಁߙᅞּьິ、ࡥᆇၗිڳ஀෈ēೇࡥܙͬࡂܬ

四、 规划保障体系 

ďďďďྡྷྡྷྡྡྷྷĐĐĐĐ    ჿІͬაჿІͬაჿІͬაჿІͬა 

ි௹ெࣣēᄥՇۤ෻౟๊ޝਪೇಬߞރՊಘྻڜ、ो֥ࠩёޥڳ࡬ٔ

௻ರဈ、ᅧ௾、פຢࣅڕ、૊ဈԙדफڕसԉڟჃᄥէ。ᆳӾ๊௹ි௻ԅ

ರဈ、ᅧ௾、༉؏、ᄭसပ֥ྦྷࢶēပࢶڟ༶。 

җ໭ڕसݯᄥē௦ੋ෗໻໰๯ڕܤस್խ。җ໭ྜ๠ڕसݯᄥēඔಖ

ྜ๠׻๠ഃ଼ēྦྷࢬຣӝฉ৮໰๯ޏ೬ēිߙٲ௻ࡂܬ໰๯ڕܤस଼൛。

٫຺ူނϰ࡬೴ࡂܬ௻ිމᄷԤٝྜၓ௕సݧԁࠇރྻ、ोೇ、ລೇ௕ߙ

ԙॆဈ、૊ྜಓСි、ܣڟၽ๊௹ֽᄭ、ьິ࡬Ӗ೴ࡂܬᄥē݈֟ි௻ݯ

ᄯԅᆴဈ。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈ēೇฉ৮໰๯හѴࡥ、֟ Ⴚࡥي؟、ϭჿࡥ、

 ϵူĐࡥܣڟьິ、ࡥॿྜۤၓॿ、ࡥ૊ྜ、ࡥಁߙᅞּьິ、ࡥᆇၗිڳ

ďďďď֝֝֝֝ĐĐĐĐ    ͬޏࢳაͬޏࢳაͬޏࢳაͬޏࢳა 

ަӖޏࢳ෇దēྻޏࢳนᄆъēᄥՇω෻౟ි௻๊௹༉؏ူᄭसԙֺ

γᅹēწճි௻޳ࡂܬЉ、ԸАିפ、ٹຢࣅڕ、༉؏ޏ೬、޳ࡂܬसԉ

ͪరࠋܬēᄥՇອ࿫ޏ೬ᄗӽำߑ。༉Ո、༉؟৫ۤ܊Ϣۦसԅි௻๊௹

ֽᄭອڑγᅹēඋιಾྑ႙ަ࠭ભࣿ֟ຣԅ໭໸๊௹๞ԅ޳ࡂܬЉ、ିٹ、

༉؏ᄭसԉອޏڑ೬γᅹ。׳ۤृٽћ୲ྜಬ໻Сྜ、СଶٲࠒԸჼူூ

໭ಓСಁٗڶႾ৛。ඹ׌߈ۛߦ、ē௦ੋಬಠ႙С႙໒ۦࠒ೬ອޏಓСࠑ
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΁ēϰဈຕࠩಓСٝྼē؟ႏ৫܊ಓСٝྼူಁ΁ēඔغၐϫॸॆဈ৑ē

஀෈ēࡥܙͬࡂܬ、ࡥޏࢳ୹๞ԅСಓူ૦ׂ。ďೇ׌඘څރ୷׌、ഃ׌౲߈

ೇ֟Ⴚۤޖ࠼、ࡥي؟໰๯ࡥܤ、߽၂ࡥ、ϭჿිڳ、ࡥᆇၗࡥ、ᅞּь

 ԉϵူĐࡥಓޙฯಓ、ࡥॿྜۤၓॿ、ࡥ૊ྜ、ࡥಁߙິ

ďďďďససససĐĐĐĐ    ᆇࠡͬაᆇࠡͬაᆇࠡͬაᆇࠡͬა 

ᄥۤտݯ෇దܙͬࡂܬᆇࠡರဈ。෻౟ֳڟჺ௜٤٫ϭჿᄆћēݾݲ

၍ܤ෇కᆇݯᄥēჿ؉̼ܙͬࡂܬ෇దᆴน٤٫ϭჿᄆѻԅᄷԤωᅏϤ႙

ަēਤભၽ၇സᄯ̝૦ອӲ೴२ԅܙͬࡂܬᅥົᆇࠡēืՇඔغჿ؉ϭჿ

ճܙͬࡂܬԅᄆћॏէ。ලನݾݲჺ௜ᄯུϭჿ၇സᅥົᆇࠡēڜՊಘϭ

ჿ၇സᅥົᆇࠡԅᄆћ。ჺ௜٤٫ϭჿᄆћē৫ಬԙֺͬܬϦਪ޳ࡂܬЉ

ಁ҄ݮࡂܬᄥē෗ࠩݯोտ၍ԅ෇కᆇߙ。Гྮ୶ଅᄢົંᅥົᆇࠡ޳ူ

ಠူಁߙၮ࿯ೇЦݾݲ。ܤᄆћಁ҄ݮࡂಠંົಁߙಃை࿟໻Ӟࣛ、ಁ΁

ᆟইకᆇۤޥڳᅥົᆇࠡē֟໻୲ྜႯ௪ۤ౨ೇకᆇ。ჿ؉ඹڶϭჿ׳ћ、

ཛྷЩົં࠼࿯୙ຫԉჿІēृٽϢලޖ࠼юْۤדफ෇ᆇᅖ඘ēྻ՟ᆇ、

࿯”“ം࠼ზ“ം෇ᆇ”“ം̟。ಁߙಠಁ҄ݮࡂᆇ、ѕͧԉϢල໹಴ϵူۦ

೓࿍”ԅၐ႕ēѩדԸՎಀْ࠘ݖԅݾݲ໿ēտ௛ԁѴނᆇࠡ。ďೇϭჿࡥ

஀෈、ೇ֟Ⴚۤޖ࠼、ࡥي؟໰๯ිڳ、ࡥܤᆇၗࡥܙͬࡂܬ、ࡥ、ഃ๠

 ϵူĐࡥॿྜۤၓॿ、ࡥ૊ྜ、ࡥ

ďďďďങങങങĐĐĐĐ    ༦Ҏͬა༦Ҏͬა༦Ҏͬა༦Ҏͬა 

、૊ྜϦਪྑަஜճි௻๊௹ֽᄭШಭރϦਪྻිڳ、Ϧਪܙͬࡂܬ

ຣᅱ、֟Ⴚ௔ಽԉԅಀݖ༦Ҏē્ॏറႏԥ໸ವֳē௾ಀݖ௦ੋॴࠓఊಭ

ි௻๊௹ֽᄭԅᄷྑ໿ē႙ஜֽᄭි௻๊௹ԅᆑࢄ໿ēृٽ、Ҽࠩ٤ᄹϵ

ူි௻๊௹ֽᄭԅڕࡂܬसۤ޳՜。ْܙͬࡂܬމ໻ჿᅖڕϦਪྑᆦᄎᄥ

Շි௻๊௹ֽᄭڕसఆϬଁ༾ܣޙēଁ༾ْफි௻๊௹ֽᄭڕसఆϬ。ල
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ನēْ࠼࿯୲ྜྑᆳۚ·Ӧสԅ߽ܙͬࡂܬ၂ଁ༾。ďೇࡥܙͬࡂܬ஀෈、

ೇพ༦ҎϦ、ೇ߽၂ࡥ、ೇිڳᆇၗࡥ、ೇᅞּьິࡥಁߙ、ೇ૊ྜࡥ、

ೇำڜ໭ࡥ、ೇॡಪࡥԉϵူĐ 

ďďďď๔๔๔๔ĐĐĐĐ    ಬಠͬაಬಠͬაಬಠͬაಬಠͬა 

ಬಠԅᅖྑকܣڟसϦਪಾڕމْ؉ਪೇӴพ、ჿߞ。৫ಬఉ๠ࠓד

ӽრ、ᆦᄎრۤ႓ఉѕӤრēߙोْϦਪ໻ჿ೎Щંγ႓ఉᄥēᅏࠓדމ

ંγఉ๠ēஆՇఉ୙႓ఉೠēಬ໻Ӵჿྡྷ್̼ழᆑᅢ、ؕᆙ႓ēߙोϦਪ

ᄏ႓ੜ௲、ٝד໘ᆴԅٝᆴݯᄥēᆳӾ႓ఉ、ӎಠۤ෇ద“సӾส”。 

ஜۢࢩٹିܤ。෗໻ܣڟͬܬಬಠିۢࢩۤٹᄥէē̼ᅖྑఉ๠ۤં

γઌదჿͬܬۤۢࢩݻ႓ఉۢࢩēᆳۚܣޙēఉ๠ࠓדē෗ْࠩމϦਪރ

কӽᄷೊۤᅢ৫ಬ。޴ћ“๊௹რؕӤ、ॆဈრͬܙ、୅ܪრ݋؏”ԅၐ႕ē

ஜูܙͬࡂܬܤ႓ᄥ、໻ჿ႓ఉᅴࡎᄥ。ْމϦਪྑಬ໻ࡂܬᄩ२໻ჿক

ӽؕ႓ᄥēᄥՇྡྷՇನ୙ઝંܙͬࡂܬγۤભէಬಠܣޙēᅖྑকӽۤד

႓ఉ。ďೇୣࡎᄏ೏、ಞᄏ、ᙀᄏԅēྦྷ֥ᅴ܍ᆴᄯ෷ٝܙͬࡂܬকӽၽڕ

 ϵူĐࡥޙಌ、ࡥϭჿ、ࡥГ޳、஀෈ēೇพᆦᄎϦࡥܙͬࡂܬ


